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PRESENTACION

El Club Militar, creado por la Ley 124 de 1948, es un establecimiento publico del Orden Nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Defensa

Nacional, reorganizado conforme a la Ley 489 de 1998 y Decretos Leyes 2336 de 1971y 2164 de 1964, y el

presente Estatuto.

El Club Militar es la entidad encargada de contribuir al desarrollo de la politica y los planes generales que en
materia de bienestar social y cultural adopte el Gobiemo Nacional, en relacion con el personal de oficiales en
\qctividad 0 en retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, de acuerdo con el Estatuto de Socios.
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El Club Militar, siguiendo las directrices impartidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
elaboro e implemento las POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO, la cual tiene como finalidad
‘reducir las condenas impuestas al Club Militar por parte de organismos judiciales, mediante la adopcion de
politicas que eviten la incidencia del dafio antjjuridico y mediante la adopcién de estrategias que mejoren la
defensa judicial de la entidad”.

Ahora bien, teniendo en cuenta la medicion de desempefio institucional de la Funcién Piblica y atendiendo las
recomendaciones de mejora para el Club Militar en la politica de “Defensa Juridica”, el Club Militar en el afio
2021, analizo la historia litigiosa del Club Militar, determinando el indice de condenas de los procesos que cursan
0 hayan cursado en contra del Club Militar, revisando las causas que generaron las condenas y determinando si
pudieron o no existir deficiencias en las actuaciones procesales.

En este contexto, con el fin de proponer correctivos y en aras de armonizar la defensa juridica del Club Militar con
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG, se identificd que es preciso disefiar y aplicar un documento
que contenga los lineamientos que garanticen una adecuada defensa juridica.

En el presente instrumento se recogen las buenas practicas, herramientas de gestion y lineamientos que se
deben adelantar en la entidad, en el marco de la defensa juridica de la misma.

El articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control intemo que se ejercera en los

terminos que sefiale la ley”.

Articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia “E/ Estado responderé patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el
evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste”.

Articulo 23 de la Constitucion Politica “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las

autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podga
\@glamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales’.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control intemo que se ejercera en los
términos que sefiale la ley’.

De la naturaleza del Club Militar

El acuerdo No. 004 del afio 2001, en su articulo 3° establece “NATURALEZA JURIDICA: El Club Militar creado
por la Ley 124 de 1948, es un establecimiento publico del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, reorganizado conforme a
la Ley 489 de 1998 y Decretos Leyes 2336 de 1971 y 2164 de 1984, y el presente Estatuto”.

Del Comité de Conciliacion

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho’, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2 establece: “El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que
actua como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad”.

Igualmente, el numeral 2° del articulo 2.2.4.3.1.2.5, del Decreto 1069 de 2015, sefiala que es funcion del
Comité de Conciliacion de cada entidad pablica tanto del orden nacional como territorial, “Disefiar las politicas
generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad”.

Resolucion N. 2 604 del 25 de mayo de 2017 “Por la cual se conforma el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Club Militar y se promueve la accion de repeticion”.

De la Agencia Nacional de Defensa Juridica

El articulo 5°, de la Ley 1444 de 2011, establece:

“Paragrafo: Crea la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacién como una Unidad Administrativa
Especial, para cuyo objetivo es la estructuracion, formulacion. aplicacion, evaluacion y difusion de las
politicas de prevencion del dafio antjjuridico, asi como la defensa y proteccioén efectiva de los intereses
litigiosos de la Nacién, en las actuaciones judiciales de las entidades publicas, en procura de la reduccion
de la responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa”.

Decreto No. 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado”. Modificado por el Decreto Nacional 1311 de 2015, en su articulo 2°. Establece:

“Objetivo. La Agencia tendré como objetivo el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacién y del Estado definidas por el Gobiemo
Nacional: la formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus
efectos, y la direccién, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada

\ implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.
¥ |
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PARAGRAFO. Para efectos este decreto, entiéndase por intereses litigiosos de la Nacién, los
siguientes:

a) Aquellos en los cuates esté comprometida una entidad de la Administracion Publica del orden
nacional por ser parte en un proceso.

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido demandado un acto proferido por una
autoridad publica o un drgano estatal del orden nacional, tales como leyes y actos administrativos, asi
como aquellos procesos en los cuales se controvierta su interpretacién o aplicacion.

c) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controvierta una conducta de un servidor publico
del orden nacional.

d) Aquellos relacionados con procesos en el orden regional o internacional en los cuales haya sido
demandada la Nacion.

e) Los demas que determine el Consejo Directivo de esta Agencia dentro de los lineamientos y
prioridades sefialados por el Gobierno Nacional.”

e Disefiar la politica que oriente los intereses litigiosos de la Entidad, con el objeto de garantizar que los
procesos judiciales en los que sea parte el Club Militar, sean atendidos de manera &gil, oportunidad, y en
beneficio de los intereses de la entidad.

e Establecer estrategias de defensa que se tengan en cuenta en las actuaciones procesales por parte de
los apoderados de la entidad para mejores resultados de litis.

DEFENSA JURIDICA

La defensa juridica de la entidad puede definirse como todas aquellas acciones que desde la gestion publica
pueden adelantarse en aras de evitar las condenas en contra del Club Militar y, por ende, proteger los recursos
plblicos, sin que ello constituya de manera exclusiva la defensa dentro de los procesos judiciales ya iniciados.
Igualmente, contribuye a prevenir y precaver posibles yerros en la actividad cotidiana de la entidad, los tramites

posteriores a la imposicion de una condena y un insumo para la prevencion.

LITIGIOSIDAD

Lo que esté en pleito, en duda y se disputa.

ACTIVIDAD LITIGIOSA )
Conjunto de acciones ejecutadas dentro de procesos judiciales o arbitrales activos. APELACION: Medio de
impugnacion por medio del cual se solicita que un superior jerarquico, revise conforme a derecho un acw
‘@ministrativo, providencia interlocutoria o una sentencia dictada por un funcionario inferior.
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FALLO

Decision o sentencia de un juez o Tribunal.

DEMANDA
Escrito por medio del cual se solicita a una autoridad judicial o arbitral, el reconocimiento o la existencia de un
derecho.

SISTEMA UNICO DE GESTION DE INFORMACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA - EKOGUI

Sistema que refleja toda la informacion acerca de la actividad litigiosa del Estado el cual tiene como objetivo
constituirse en una herramienta que permita gestionar los casos, acciones y procesos judiciales en curso de una
forma eficaz, eficiente y oportuna; brindar mecanismos focalizados a la generacién de conocimiento; y ser un
instrumento capaz de producir informacion que permita formular politicas de prevencion del dafio antijuridico,
generar estrategias de defensa juridica y disefiar politicas para la optimizacion de los recursos requeridos para la
gestion del ciclo de defensa juridica.

La politica de Defensa Juridica sera aplicable a todos los abogados que lleven la defensa juridica del Club
Militar, cualquiera que sea la modalidad de vinculacion.

5.1 Estrategia No 1: Instrumentos de defensa juridica

Se recomienda a todos los abogados que llevan la defensa juridica del Club Militar, tener en cuenta los
siguientes instrumentos de defensa judicial validados por la Oficina Asesora Juridica y elaborados por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica para el Estado, como autoridad méxima en el ciclo de defensa juridica
de los intereses patrimoniales del Estado Colombiano, asi como todos aquellos que sean emitidos con
posterioridad:

Analisis Formal de la demanda.
Valoracion Legal del Auto Admisorio de la Demanda.
Validacion de las Excepciones Previas.
Proposicion de Linea de Defensa y /o Excepciones de Fondo.
Contenido minimo de la Contestacion de demanda.
Estudio de las Etapas de la Audiencia Inicial de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021.
Formulacién de Alegatos de Conclusion.
Andlisis de la Sentencia de primera instancia y procedencia de los recursos.
Terminacién Anormal del Proceso.
. Inventario de Unificacion Jurisprudencial de las Sentencias Proferidas por el Consejo de Estado.

OO NO O R WN
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Estos instrumentos de defensa, aseguraran cumplir con los requisitos minimos para una adecuada defensa de los
intereses del Club Militar.

9.2 Estrategia No 2. La defensa judicial en lo contencioso administrativo, aspectos sustanciales y
procesales

La Agencia Nacional de Defensa Juridica, a través de la Direccion de Politicas y Estrategias, a través del
documento anexo a la presente Politica “Lineamientos en materia defensa judicial en la produccién normativa a
través de actos administrativos de caracter general y abstracto”, presentd recomendaciones con el objetivo de
que las entidades efectien una defensa juridica adecuada en aquellas demandas donde se discuta la validez de
los actos administrativos de caracter general y abstracto o se alegue que causan dafio antijuridico.

El documento esta dividido en tres capitulos. En el primero se desarrolla el panorama de litigiosidad en contra del
Estado que tiene como causa actos administrativos de caracter general y abstracto; en el segundo se dan los
lineamientos en materia de prevencion del dafio antijuridico en la expedicion de actos administrativos generales y
abstractos y, finalmente, en el tercero se presentan los lineamientos en materia de defensa judicial.

El citado documento haré parte de la Politica de defensa Juridica, y sera de obligatorio cumplimiento.

5.3 Estrategia No 3. Seguimiento del estado actual de los procesos y de las actuaciones de los
apoderados.
El abogado responsable de llevar la defensa juridica del Club Militar, deberéa presentar informes ejecutivos
mensuales al supervisor del contrato en caso de ser contratista o al jefe de la Oficina Asesora Juridica,
teniendo en cuenta la reserva legal.

Estos informes deben contener informacién detallada de los procesos en curso, con el fin de realizar
seguimiento, evaluacién y analisis del estado actual de los procesos.

Igualmente, en el marco del Comité de Conciliacién se revisarén las actuaciones de los abogados en cada uno
de los procesos que tengan a su cargo y el seguimiento a estos.

Lo anterior, permite al Comité realizar un seguimiento constante a las actuaciones de los apoderados,
identificando las debilidades o deficiencias que estos puedan tener.

Sistema ekogui en materia de conciliacion.

El Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano — ekogui, es una herramienta
informética, por medio de la cual se gestiona la informacion de la actividad litigiosa a cargo de las entidades y

organismos estatales del orden nacional.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que, el Club Militar es una entidad descentralizada, creada como
Establecimiento plblico adscrito al Ministerio de Defensa, debera adelantar todos los procesos judiciale{ 1
%olicitudes de conciliacion, a traves del citado sistema. >

5G-G04-F07. V1
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El Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano — ekogui, cuenta con un médulo
de gestion de comités de conciliacion al cual debe ingresar el abogado asignado para representar a la entidad,
quien elaboraré las fichas técnicas de conciliacion extrajudicial, accion de repeticion y llamamiento en garantia
que seran presentadas para estudio de los miembros de los Comités de Conciliacién de la entidad. El
apoderado es el responsable directo de la veracidad y calidad de la informacién que reporta en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — ekogui, de conformidad con el Decreto
1069 de 2015.

Analisis de riesgo. Semaforo

En el marco del Comité de Conciliacion, se usara como herramienta de seguimiento el semaforo, el cual se
encargara de categorizar los riesgos alto, medio y bajo en cada uno de los procesos que se llevan en la
entidad, permitiendo realizar un seguimiento y toma de decisiones en cada uno de estos.

5.4 Estrategia No. 4: Medios Probatorios y uso adecuado en la defensa judicial

La Agencia Nacional de Defensa Juridica, direccionando las estrategias de defensa juridica, realizo un estudio
el cual busca que el abogado pueda encontrar algunos elementos de los medios probatorios que le permitiran
ejercer adecuadamente la defensa.

Anexo A. Medios probatorios y su uso adecuado en la defensa judicial.
Trazabilidad de la informacion.

Se recomienda a cada una de las dependencias del Club Militar, dejar soporte de la trazabilidad de cada una
de sus actuaciones, es de suma importancia remitir todo via correo electrénico, lo cual permite contar con la
informacién necesaria y oportuna para la adecuada defensa de los intereses del Club Militar.

Manejo de expedientes judiciales

Una de las estrategias de defensa mas importante, tiene que ver con el manejo de expedientes judiciales, la
entidad debe contar siempre con informacion disponible, oportuna e integral que permita al apoderado
organizar, dirigir, gestionar y actuar de manera eficiente en procura de la defensa de los intereses litigiosos del

Club Militar.

Para el manejo de expedientes fisicos, se tendré en cuenta lo establecido en la Tabla de Retencion
Documental de cada una de las dependencias, la cual fueron actualizadas el afio 2021, para el proceso de
Gestion Juridica, de manera que se garantice el adecuado archivo y conservacion de la informacion que se
requiere en el ciclo de la defensa juridica del Estado.

Lo anterior, para contar con la informacién necesaria y oportuna para la adecuada defensa de los intereses del
lub Militar.

SG-G04-FO7. V1
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Igualmente, en relacion al Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa de Estado Colombiano (e-
KOGUI), es de vital importancia que los apoderados que llevan la defensa juridica del Club Milita den un
adecuado manejo de la informacién, la cual estara bajo su responsabilidad en el Rol de Abogado y lo cual
implica mantenerlo siempre actualizado.

En virtud de lo antes expuesto, los apoderados de la entidad deberén estar en permanente actualizacion y
capacitacion sobre el manejo de la herramienta e-KOGUI a través de los espacios ofrecidos por la ANDJE.

5.5 Estrategia No 5: Proceso contintio de capacitacién y entrenamiento a los defensores del club militar

Actualmente, los abogados que llevan la defensa juridica del Club Militar, se encuentran inscritos
satisfactoriamente a través de la plataforma de la AN.D.J.E. “Comunidad juridica del conocimiento” con la
finalidad de participar en los cursos, talleres y seminarios virtuales dictados por dicha entidad.

Con el fin de promover la gestién del conocimiento de nuestro equipo, los apoderados de planta y externos,
deberan suscribir documento donde se comprometan hacer parte de la Comunidad Juridica del Conocimiento
y asistir a todas las capacitaciones que consideren necesarias.

lgualmente, se recomienda iniciar con el curso basico denominado “Mi primer mes como defensor juridico -
Induccioén’, el cual introducira a los nuevos defensores juridicos en aquellos temas necesarios para el
adecuado desempefio de su rol al interior de la entidad y de la defensa juridica. Se recordaran algunos
conceptos, como el ciclo de la defensa juridica, y se profundizara en otros, como la diferencia entre defensa
judicial y defensa juridica, lo que facilitara la labor y la integracion del nuevo defensor en su entidad.

Lo anterior en el marco de las obligaciones contractuales pactadas en los contratos de prestacion de servicios
profesionales de los abogados que lleven la defensa juridica del Club Militar.

5.6 Estrategia No 6. Adopcion de los lineamientos dados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica

Haran parte de la Politica de defensa Juridica, y sera de obligatorio cumplimiento, los siguientes documentos,
emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica y los cuales son parametros para la presente Politica:

i. Medios probatorios y su uso adecuado en la defensa judicial
i. Ladefensa judicial en lo contencioso administrativo
i. Lineamientos en materia de prevencion del dafo antijuridico y defensa judicial en la produccion normativa
a través de actos administrativos de caracter general y abstracto.
iv. Liquidacion adecuada del dafio en lo contencioso administrativo

v. Anexos de Politica de Defensa Juridica .
vi. Guia préactica para el mejor ejercicio de la accion de repeticion y de la utilizacion del llamamiento

arantia con fines de repeticion en las entidades publicas. ‘;\
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RESPOSABLE SEGUIMIENTO: La Oficina Asesora Juridica seré la responsable de hacer el sequimiento de la

presente politica.

OJEI presente documento fue enviado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para su revision.
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En el marco del Comité de Conciliacion llevado a cabo los dias 2 y 3 de octubre de 2021, se aprobo por
todos los miembros del Comité de Conciliacion del Club Militar la citada Politica de Defensa Juridica.

REVISO

Ny OL aiod
@fﬁ' Firma: [} ; Fir® "" J Fima:
ombre=DRAYJENNY Nombre: CN (RA) Nombre” CN O'NEIL Nombre: i ALMIRAN
LILIANA SAENZ PARDO CHRISTIAN HENRIQUE  VLADIMIR ACERO PENA (RA) HECTIOR ALFONSO
Cargo: Jefe Oficina GONZALEZ \ Cargo: Subdirector MEDINA TORRES
Asesora Juridica Cargo: Jefe de la Oficina  General Cargo: Director General
Asesora de Planeacion Club Militar de Oficiales
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